

REGARDS CROISES


Questionnement :  Quelle action publique pour l’environnement ?
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Objectifs : 

- Savoir identifier les différents acteurs (pouvoirs publics, ONG, entreprises, experts, partis, mouvements citoyens) qui participent à la construction des questions environnementales comme problème public et à leur mise à l’agenda politique 
- Comprendre que ces acteurs entretiennent des relations de coopération et de conflit. 
- Comprendre que l’action publique pour l’environnement articule différentes échelles (locale, nationale, européenne, mondiale).
 - En prenant l’exemple du changement climatique , connaître les principaux instruments dont disposent les pouvoirs publics pour faire face aux externalités négatives sur l’environnement : réglementation, marchés de quotas d’émission, taxation, subvention à l’innovation verte ;
- comprendre que ces différents instruments présentent des avantages et des limites, et que leur mise en œuvre peut se heurter à des dysfonctionnements de l’action publique
 - Comprendre qu’en présence de biens communs les négociations et accords internationaux liés à la préservation de l’environnement sont contraints par des stratégies de passager clandestin et les inégalités de développement entre pays. 

Notions à connaître : environnement, problème public, agenda politique, politique publique, action publique, pouvoirs publics, ONG, entreprises, experts, partis, mouvements citoyens, coopération / conflit, politique climatique, externalités, externalités positives / négatives, réglementation, marchés de quotas d’émission, taxation, subvention à l’innovation verte, instruments réglementaires / instruments économiques, contrainte / incitation, internalisation des externalités, biens communs, rivalité / non rivalité, exclusion par les prix / non exclusion par les prix, tragédie des biens communs, passager clandestin, fuite de carbone, inégalités de développement. 
Problématiques : Quels sont les acteurs les différents acteurs qui participent à la construction des questions environnementales ? Quelle est la nature des relations des acteurs qui participent à plusieurs échelles à l’action publique pour l’environnement ? Quels sont les avantages et limites des  principaux instruments dont disposent les pouvoirs publics pour faire face aux externalités négatives sur l’environnement ? En quoi en présence de biens communs, les  négociations et accords internationaux liés à la préservation de l’environnement sont -ils sont contraints par des stratégies spécifiques ? 

 
 PLAN




I/ Comment s'organise l'action publique pour l'environnement ?

 A/ Différents acteurs contribuent à la construction des questions environnementales comme problème public et à leur mise à l'agenda politique
 B/ L’action publique pour l’environnement se réalise  à différentes échelles 

II/ Quels instruments pour la politique climatique ? 

A/ La réglementation : Avantages et Limites
B/ Les marchés de quotas d’émission : Avantages et Limites
C/ La taxation et les subventions à l’innovation verte : Avantages et Limites
 

III/ Quelles contraintes limitent l'efficacité des négociations visant à préserver l'environnement ? 

A/ Les stratégies de passager clandestin 
B/ Les inégalités de développement 
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Introduction :

Extrait vidéo du film « Home »
Constat : ………………………………………………………………………...


Extrait vidéo Greta Thunberg :

Questions : 
1/ Qui est Greta Thunberg ?
2/ Quel son but dans l’action publique pour préserver l’environnement ? ?
3/ Pourrions - nous considérer comme vu dans la première 
leçon du programme qu’elle est partisane de la thèse de la soutenabilité faible ? Justifiez votre réponse

Remarque : attention à la notion D’ACTION PUBLIQUE
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[image: ]


Question : Comparez les empreintes carbone en 2015 de la France par rapport celles de  la Chine ? Quel constat en tirez-vous ?


  I/ Comment s'organise l'action publique pour l'environnement ?

 A/ Différents acteurs contribuent à la construction des questions environnementales comme problème public et à leur mise à l'agenda politique
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Document 

[image: ]  Source : https://www.ouest-france.fr/environnement/climat/le-rapport-meadows-a-50-ans-retour-sur-un-symbole-de- la-lutte contre-le-changement-climatique-6811a4a6-4a25-11ed-9c34-42f05505ea89



Questions : 
 1) Recherchez la citation célèbre du Club de Rome (Rapport Meadows de 1972) par rapport à la croissance 
 1) Qu'est ce qu'un expert ?
 2) En quoi le rapport Meadows est un exemple d'expertise ? 
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Document 

En septembre 1971, un groupe de militants nord-américains, pacifistes et écologistes, embarquent à bord du Phyllis Cormack pour protester contre les essais nucléaires américains prévus sur l'île d'Amchitka, au large de l'Alaska. Leur but est d'empêcher ces essais en se plaçant au centre de la zone d'essai. Cette action fait sensation dans le monde entier et atteint son but. En 1972, les Etats-Unis, sous la pression massive du public, annoncent la fin des essais nucléaires à Amchitka. Les militants de l'expédition cherchent alors un nom évocateur des problématiques qu'ils défendent : environnement et pacifisme. Ce sera «Greenpeace». Quelques années plus tard, en 1979, les bureaux européens, américains et ceux du Pacifique décident de mutualiser leurs moyens et créent Greenpeace International. Le bureau français, lui, ouvre en 1977. Mais en 1987, deux ans après l'attentat contre le Rainbow Warrior et suite à la campagne de désinformation orchestrée par la France, il doit fermer ses portes. Greenpeace France rouvre finalement deux ans plus tard, en 1989. Les premières actions de Greenpeace concernaient la lutte contre le nucléaire et la protection des océans. Greenpeace a ensuite progressivement élargi son combat : lutte contre le changement climatique, contre la pollution par les produits toxiques, protection des forêts, dénonciation des OGM et des pesticides, promotion des énergies renouvelables et de l’agriculture écologique. Depuis plus de quarante ans, Greenpeace a contribué à d'importants changements à travers le monde et remporté de nombreux succès. https://www.greenpeace.fr/connaitre-greenpeace/historique/ 




Questions :

1) Qu'est ce qu'une organisation non gouvernementale ?
 2) En quoi Greenpeace contribue – t – elle à inscrire le problème environnemental dans l'agenda politique ? 




[image: ]La marche citoyenne























*LA ZAD de Notre Dame des Landes
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                 Exercice : Remplir le tableau suivant
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Activité pédagogique : Jeux de rôles ( Greta Thunberg face à Donald Trump  Greta Thunberg et une ONG au choix et  ou en présence de Nicolas Hulot)



B/ L’action publique pour l’environnement s’articule à différentes échelles 

1. Les différentes échelles
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Source direction d’Alain Beitone, Economie, sociologie et histoire du monde contemporain
*PNUE : Le Programme des Nations unies pour l’environnement (PNUE, également appelée ONU Environnement) est la plus haute autorité des Nations unies dédiée aux questions environnementales, puis au développement durable. Ia pour mission de coordonner les actions environnementales de l’ONU.
2Protocole de Kyoto : le protocole de Kyoto (ou accord de Kyoto), adopté en 1997, a mis en place un agenda pour réduire les émissions de GES des pays industrialisés. Cet accord officialise la prise de conscience des dangers liés auréchauffement climatique d’origine humaine et fixe l’objectif de réduction des GES afin de limiter la hausse de la température moyenne au niveau mondial.





Questions : 
 1. Au niveau local, d’où proviennent essentiellement les émissions de CO2 ?
 2.Quels sont les moyens mis en place dans certaines villes ?

Document
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Question : Pourquoi peut-on dire que pour être efficace, l’action publique pour l’environnement doit s’articuler différentes échelles, au niveau local, national, européen, et international ? 
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2. Des relations de coopération ou de conflits

Document 

[image: ]Exercice : 
1. Remplissez le tableau
2. Repérez 
-un acteur en coopération à l’échelle nationale (illustrez)
-un acteur en contestation à l’échelle locale (illustrez)
-un acteur en contestation à l ‘échelle mondiale (illustrez)


Activité
« Trump, l’ennemi du climat », FRANCE24, YouTube : https://www.youtube.com/watch?v=_vhbRfkauY0

Question : Donald Trump est-il coopératif par rapport à la préservation du climat? D’après vous, pourquoi ?

Remarque : Joe Biden, le successeur de Donald Trump à la présidence des Etats-Unis en 2020, a annoncé le retour des EU dans l’accord de Paris sur le climat.










BILAN
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Rappels leçons  de la classe de première sur « Quelles sont les principales défaillances de marché «  et la leçon 1 du programme de Terminale « Quels sont les sources et les défis de la croissance économique ?
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II/ Quels instruments pour la politique climatique ? 

APPUI vidéos : Les instruments face au changement climatique : réglementation et marché des quotas.
[image: ]
Les SES en vidéos : Les instruments face au changement climatique : réglementation et marché des quotas.

Activité : prise de notes pour compléter votre tableau ci-dessous

Exercice : Répondre aux questions suivantes 
1. Quels sont les différents types de normes ?
2. Citez un exemple montrant l’efficacité de la réglementation.
3. Qu’est-ce qu’un quota d’émission ?
4. Comment est fixé le prix d’un quota d’émission ?
5. Pourquoi peut-on dire que le marché des quotas repose à la fois sur la contrainte et l’incitation ?
6. Quels sont les trois dysfonctionnements de l’action publique auxquels se heurte la mise en place de ces instruments que sont la réglementation et les marchés des quotas d’émission ?


Activité de groupes :
A l’aide de la  vidéo et de celles suivantes, ainsi que des documents du des documents ci dessous, remplissez le tableau (grand tableau à réaliser sur deux feuilles a minima)
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Rappels 
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A/ La réglementation : Avantages et limites
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AVANTAGES ET LIMITES DE LA REGLEMENTATION
Document 
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Questions :

1. Qu’est-ce que la règlementation ? Sur quoi repose-t-elle ? Illustrez vos propos par un exemple. 
2. Quelles sont les conditions d’une règlementation efficace ? 
3. Quels sont les avantages de la règlementation ? 
4. Quelles sont les limites de la règlementation ? 
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B/ Les marchés de quotas d’émission : Avantages et limites

Le marché de quotas d’émission », Cité de l’économie, YouTube : https://www.youtube.com/watch?v=iiwwj5HGAvU

LUTTER PAR LA NEGOCIATION ET L’INCITATION : LES MARCHES DE QUOTAS D'EMISSION
Document 

L’autre manière de modifier les incitations privées consiste à modifier les droits de propriété privés pour y intégrer les sources des émissions polluantes : il s’agit alors, par exemple, comme l’ont expérimenté les Etats-Unis depuis la fin des années 1970 pour le dioxyde de soufre (SO2), ou encore comme on l’a fait en Europe depuis 2005 pour le dioxyde de carbone (CO2), de créer des « quotas d’émission », attribués selon une certaine procédure, aux agents à l’origine des effets que l’on cherche à combattre, et d’autoriser les échanges de ces quotas sur un marché. Généralement reconnue comme un mode de régulation efficace, la création de « quotas d’émission » se heurte toutefois à plusieurs difficultés qui rendent sa généralisation problématique : d’une part, un tel mode de régulation suppose une capacité de contrôle importante, pour vérifier que les agents privés se conforment bien aux droits qu’ils ont acquis, ce qui rend la technique difficilement généralisable aux consommateurs privés, par exemple ; d’autres part les mécanismes mar-chands sont susceptibles, dans certaines circonstances, d’emballements spéculatifs8 qui brouillent, de temps à autre les signaux de prix. En outre, le recours aux quotas négociables suppose, pour être vraiment efficace, que les autorités émettent une quantité totale de quotas suffisamment faible pour que les objectifs globaux de réduction d’émission soient respectés et que les quantités offertes de quotas ne soient pas supérieures aux quantités demandées, comme le montre l’expérience récente du marché européen du carbone. 
La solution de création de marché, présente l’avantage économique de permettre aux pouvoirs publics de fixer le volume global des émissions polluantes autorisées, et de laisser à la confrontation des quantités offertes avec les quantités demandées émanant des divers émetteurs le soin de déterminer le prix donc le coût encouru par une unité d’émission polluante. Que la distribution initiale des quotas d’émission soit gratuite ou payante, le prix s’établissant sur le marché, qui ne dépend que des quantités totales offertes et demandées, sera le même, et c’est son niveau seul qui importe pour les incitations auxquelles les émetteurs sont soumis. 
J. Le Cacheux, E. Laurent, Economie de l’environnement et économie écologique, 2015 



Questions :

1.Rappelez les définitions des concepts de droit de propriété et de marché. 
2.Qu’est-ce qu’un « quota d’émission » ? 
3.Qu’est-ce que le « marché des quotas d’émission » ? 
4.Quelle est la condition de l’efficacité du marché des quotas d’émission ? Pourquoi ? 
5.Quels sont les avantages du marché des quotas d’émissions ? 
6.Quelles sont les limites du marché des quotas d’émission ? 


Document 
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Question : Comment a évolué le prix de la tonne de carbone pour l’Union Européenne ( utilisez un coefficient multiplicateur) entre le 20/01/20 et le 21/22 ?

Document
Enfin, les pouvoirs publics peuvent instaurer des marchés de quotas d'emission de gaz à effet de serre afin de diminuer la pollution en utilisant les mécanismes de marché. Des « permis à polluer » en quantité limitée (quotas) sont attribués aux entreprises qui polluent en fonction de leurs caractéristiques. Si une entreprise parvient à polluer moins, elle pourra alors revendre sur un marché les quantités « inutilisées », si elle pollue plus que la quantité permise, elle devra alors acheter des « permis » supplémentaires. La confrontation de l'offre et de la demande de permis fait émerger un prix de marché.L'incitation à changer de comportement repose alors sur le niveau du prix ainsi fixé sur le marché. Une entreprise ne sera incitée à émettre moins de GES qu'à condition que le coût des investissements liés à la dépollution soit inférieur au prix auquel elle pourrait acheter de nouveaux permis.Ce type de marché constitue en théorie une mesure incitative équivalente à une taxe carbone ; elle aboutit au même résultat de réduction des émissions. Cependant, il peut être plus efficace si l’Etat ne connaît pas le coût de réduction des émissions pour les entreprises car il va permettre à chaque entreprise de gérer le plus efficacement pour elle la pollution, soit par un échange de quotas soit en faisant l’effort de la réduire.Un tel marché existe depuis 2005 au niveau européen, pour les emissions de CO2, le Emissions Trading Scheme ou ETS, mais dont l'efficacité est restée cependant limitée jusqu'à aujourd'hui. 


Ce marché du carbone européen a en effet souffert dès sa création de défauts et n’a pas réussi à véritablement inciter les entreprises à réduire leurs émissions du fait principalement d'un prix de marché du CO2 trop bas pour remplir sa mission.On peut expliquer cette insuffisance du prix par deux raisons principales. La première est que lors de la mise en place de ce marché, les quotas alloués aux entreprises ont été trop « généreux » par rapport aux quantités réelles de CO2 émises. Les entreprises, ayant peu d'efforts à fournir pour atteindre cet objectif n'ont donc  pas beaucoup alimenté la demande de permis sur le marché, ce qui a contribué à maintenir le prix à un niveau trop bas.  La crise économique de 2009, plus tard, entrainant la diminution de la production de bon nombre d'entreprises polluantes a encore renforcé cette tendance. Pour corriger ces dysfonctionnements, l'Union européenne a mis en place en 2018 une politique de diminution des quotas, en espérant que le prix remonte à un niveau supérieur à 30 euros, prix minimum théoriquement pour être assez incitatif.(……)
Source : Laurent Eloi, L'économie européenne ,2018, collection « Repères », La Découverte 
Questions :
1. Pourquoi le coût d'un plein de gasoil coûte-t-il en réalité bien plus que le prix payé par le consommateur ?
2. Quels sont les instruments à la disposition des pouvoirs publics pour faire en sorte que les prix intègrent ce coût social ?
C/ La taxation et les subventions à l’innovation verte : Avantages et limites
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Tous les domaines de la transition écologique sont concernés: économies d’énergie, énergies renouvelables, bâtiment durable, transports propres, gestion des risques, économie circulaire, protection de la santé, biodiversité.




Document
Les effets négatifs de la taxation
L'introduction d’une taxe carbone exerce des effets récessifs. En augmentant le prix des produits carbonés, la taxe va peser sur le pouvoir d'achat des ménages qui vont par conséquent diminuer leur consommation des biens et services moins polluants. Cette taxe carbone va affecter davantage les ménages à faibles revenus, ceux-ci consacrant une part plus importante de leur budget aux produits énergétiques sans pouvoir toujours les substituer. [...]
L'introduction d’une taxe carbone va également modifier la structure de coûts des entreprises, en particulier celles qui interviennent dans les secteurs les plus intensifs en énergie, qui vont alors réduire leurs consommations intermédiaires de biens énergétiques. Au total, la taxe va avoir un effet récessif sur l’économie, affectant la croissance économique et l'emploi. [...] L'un des principaux obstacles à la mise en oeuvre d’une taxe carbone est le risque de perte de compétitivité internationale des secteurs les plus polluants. En effet, l'existence d’une contrainte carbone dans un pays peut conduire à désavantager les productions de ce pays sur les marchés internationaux et inciter les industriels à délocaliser leurs activités industrielles vers des pays où les contraintes environnementales
sont moindres. Cela induit ce que l’on appelle des « fuites de carbone » : les émissions de CO2 sont seulement « déplacées » hors du pays concerné alors que l'objectif visé par la taxe carbone est une réduction absolue de ces émissions. [..] Malgré cela, au niveau macroéconomique, on observe une réduction substantielle des émissions mondiales de CO2.
Source : Pascale Scapecchi, «Opportunités et coûts potentiels d'une fiscalité environnementale», document de travail du Coe-Rexecode, n°34, 2012.
.
Remarque : Le dumping environnemental : désigne le fait qu’une entreprise ou un Etat cherche à améliorer sa compétitivité en dégradant l’environnement (pollution, non traitement des déchets, prélèvements abusifs et non compensés sur le capital naturel).


Questions : La taxation est-elle favorable aux ménages ? Justifiez
                    La taxation est-elle favorable aux entreprises ? Justifiez
                    Recherchez ce qu’est « la fuite carbone »


Document 
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Question : Recherchez l’auteur à l’origine de la taxation et de l’internalisation des externalités négatives


Document : un exemple de subvention : 
Le bonus-malus écologique relatif aux véhicules est un système mis en place depuis 2008. Son objectif principal étant d’inciter à l'acquisition de véhicules de moins en moins polluants. […] Pour l’année 2022, le bonus écologique affiche un montant maximal de 6 000 euros en ce qui concerne les véhicules électriques. Pour les véhicules hybrides rechargeables, ce montant se limite à 1 000 euros. Ainsi, sachez qu’entre le 1er janvier 2022 et le 30 juin 2022, le barème bonus écologique concerne : •Les véhicules électriques à moins de 45 000 euros avec un taux d’émission de CO2 inférieur à 20 g/km : un bonus écologique pouvant aller à 6 000 euros avec un plafond maximum de 27 % du prix du véhicule ; •Les véhicules électriques entre 45 000 et 60 000 euros avec un taux d’émission de CO2 inférieur à 20 g/km : un bonus écologique de 2 000 euros ; •Les camionnettes électriques et les véhicules fonctionnant à l’hydrogène à plus de 60 000 euros avec un taux d’émission de CO2 inférieur à 20 g/km : un bonus écologique de 2 000 euros ; •Les véhicules hybrides rechargeables à 50 000 euros ou moins, affichant une autonomie 100 % électrique dépassant les 50 km et avec un taux d’émission de CO2 entre 21 et 50 g/km : un bonus écologique de 1 000 euros. […]  https://www.carte-grise.org/eco_pastille_vehicules_neufs.htm
Document 
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Quiz de Lien vidéo S.E.S. - Sciences économiques et sociales



BILAN SUR L’INSTRUMENT INCITATIF OU DESINCITATIF : Taxation et subvention
Les instruments fiscaux dont disposent les pouvoirs publics face au changement climatique
par Les SES en vidéos

Exercice : REGROUPEZ LES ARGUMENTS EN FAVEUR ET EN DEFAVEUR DE LA TAXATION A REPORTER DANS LE TABLEAU







III/ Quelles contraintes limitent l'efficacité des négociations visant à préserver l'environnement ? 
A/ Les stratégies de passager clandestin (free rider)
ou Paradoxe de l ‘action collective

Document 
Stratégies de passager clandestin et tragédie des communs Tragédie dans l’espace et tragédie dans le temps Ces turpitudes nationales illustrent la double tragédie du changement climatique, la tragédie à l’horizon temporel et la « tragédie des biens communs » (…). Non seulement l’essentiel des bénéfices et des efforts de réduction des émissions d’une nation ne se matérialiseront que dans un horizon temporel inaccessible aux générations présentes, mais en plus ces bénéfices iront pour l’essentiel à des citoyens d’autres pays. Comme pour le paysan utilisant des prés banaux pour faire paître ses animaux et qui ne tient pas compte de l’impact de ses décisions sur le bien-être des autres paysans, le décideur politique élu par les Français n’a pas d’incitation à tenir compte des bénéfices de ses décisions sur les citoyens d’autres pays, puisqu’ils ne sont pas ses électeurs. Quand les scientifiques estiment qu’une tonne de CO2 émise aujourd’hui en France ou ailleurs génère un dommage actualisé de 50 euros, il s’agit d’un dommage subi par l’ensemble des citoyens du monde, pas seulement par les Français. Si on devait se limiter à regarder ce que cette tonne émise par la France génère comme dommage aux seuls Français, on obtiendrait sans doute un prix du carbone une centaine de fois plus faible. C’est en fait exactement ce que l’agence environnementale américaine a été ordonnée de faire par Trump à son arrivée à la Maison-Blanche. (…) Cette histoire illustre un état de fait dans tous les pays du monde, une version nationale du problème du passager clandestin. (…) Pourquoi m’embêter alors que mon voisin pourrait très bien faire le travail à ma place ? Dans la version dynamique de cette histoire, attendons plutôt que les autres se mettent à faire des efforts avant de nous y mettre nous-même. Bien entendu, à l’équilibre, personne ne fait rien et tout le monde perd. Ce dilemme est renforcé par ce que les économistes appellent le problème des fuites carbones. Imaginons que l’Europe soit seule dans le monde à imposer à l’ensemble de ses industries un prix du carbone à la hauteur du défi climatique. Quelles seraient les conséquences d’une telle situation ? (…) Le pire, c’est que ces sacrifices européens n’auront aucun effet sur le climat (…). Premières tentatives de coopération internationale Cette tragédie spatio-temporelle explique pourquoi le citoyen du monde assiste depuis trois décennies à une course de lenteur dans les négociations internationales sur le climat. La lente prise de conscience des scientifiques, confirmée par le premier rapport du GIEC en 1990, eut des effets politiques progressifs. C’est lors de la conférence de Rio, en juin 1992, qu’un acte politique majeur fut posé. (…) Malgré tout, cette conférence conduisit à l’adoption en 1997 du protocole de Kyoto. Ce protocole est fondé sur une « responsabilité commune mais différenciée » envers le climat, reconnaissant en particulier, qu’à l’époque, la moitié de l’augmentation de la concentration des gaz à effet de serre dans l’atmosphère depuis deux siècles était due aux activités économiques de l’Occident. En conséquence, seuls les pays occidentaux se sont vu assigner des plafonds d’émission. Cet accord n’est entré en vigueur qu’en 2005, mais les Etats-Unis, ne l’ont jamais ratifié et le Japon, la Nouvelle-Zélande, la Russie et le Canada en sont rapidement sortis. (…) Quoi qu’il en soit, la difficile montée en puissance du protocole de Kyoto et la rapidité de sa chute illustrent parfaitement la tragédie spatio-temporelle qui menace le climat de la Terre et la course de lenteur dans la coordination mondiale pour le sauver. » Source : D’aprèsC. Gollier, Le climat après la fin du mois, 2019 

Question  : Rappelez la définition des notions de bien commun et de stratégie du passager clandestin vues en classe de première
 


Document
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Question : Face à la tragédie des communs de Garett Hardin, recherchez la théoricienne qui a proposé de gérer les « communs » par la coopération.


B/ Les inégalités de développement 
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Sécheresses, inondations, élévation du niveau de la mer, cyclones, etc, le réchauffement climatique se fait sentir sur notre planète de manière accrue. Les conséquences néfastes du changement climatique, notamment pour le développement, sont bien connues : des îles, des littoraux et des villes côtières sont menacés de disparition, la production agricole subit déjà des pertes importantes qui menacent la sécurité alimentaire, etc. Les effets sont particulièrement visibles dans les pays en développement, qui sont aussi les plus vulnérables, avec des conséquences graves pour l’homme et l’environnement.
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Se rendre sur le site : ODD13 - Prendre d’urgence des mesures pour lutter contre les changements climatiques et leurs répercussions - L'Agenda 2030 en France


Questions :
1/ Pourquoi peut-on dire que les pays ont une responsabilité différente et inégale quant au  changement climatique ? 
2/Expliquez pourquoi certains pays émergents ou en développement demandent a être dispensés d’effort de réduction de leurs émissions de gaz a effet de serre. 
3/En quoi les inégalités de développement conduisent-elles à rendre difficiles les négociations internationales ?






















ACTIVITE PRESSE 

France Info 01/25 "Personne n'est capable de donner un chiffre" : à Mayotte, le bilan humain du cyclone Chido fait toujours débat  ACTUALITE : LE  CAS DE  MAYOTTE

Article de presse : 
L’archipel de Mayotte, confronté récemment au passage du cyclone Chido, se retrouve une nouvelle fois exposé à la fragilité de son environnement face aux catastrophes naturelles. Ce territoire, pourtant situé au cœur de l’Océan Indien, présente des caractéristiques qui le rendent particulièrement vulnérable aux épisodes climatiques extrêmes tels que les tempêtes tropicales.La géographie de Mayotte, avec ses reliefs montagneux et sa proximité avec les zones de convergence intertropicale, crée un environnement propice à la formation et à l’intensification des phénomènes météorologiques violents. De plus, l’urbanisation chaotique de l’archipel, caractérisée par la présence de bidonvilles et de constructions précaires, aggrave la situation en exposant davantage la population aux risques naturels.Les bidonvilles de Mayotte, souvent situés dans des zones à risque, constituent des points de vulnérabilité majeurs en cas de cyclones ou d’inondations. Ces habitations, construites sans respect des normes de sécurité et de résistance aux intempéries, deviennent des lieux à haut risque lorsqu’ils subissent l’impact de vents violents et de pluies torrentielles. En période de crise, ces habitations fragiles fragilisent encore davantage la population locale et augmentent le nombre de victimes potentielles.Face à ces enjeux, il est indispensable de mettre en place des politiques et des mesures de prévention efficaces pour réduire la vulnérabilité de Mayotte aux catastrophes naturelles. Il est primordial d’investir dans la construction de logements résistants aux tempêtes et aux inondations, de sensibiliser la population aux risques naturels et de mettre en place des dispositifs d’alerte et d’évacuation rapides en cas d’urgence . 
Question : Recherchez le PIB  et  L’IDH de Mayotte en 2024
Exercice Bilan : Synthèse à trou
Agir pour l’environnement : les difficultés En présence de……………………………………………………………, c’est-à-dire de biens ………………………………………………………. et rivaux (ressources halieutiques, forêts, ………………………………………………………………………….…), chaque pays a intérêt à laisser les acteurs des autres pays faire des efforts pour bénéficier des avantages liés à la préservation du bien commun tout en continuant à l’exploiter. En effet, il est impossible d’…………………………un pays des bénéfices engendrés par la réduction des émissions de gaz à effet de serre permise par les politiques climatiques décidées dans les autres pays. Un État n’a donc aucun intérêt à s’engager seul dans la lutte contre le changement climatique. Il en paierait seul le …………………………………. politique alors que les bénéfices de son action seraient partagés par un grand nombre de pays. Si chacun adopte ce comportement « personne ne fait rien et tout le monde perd ». On aboutit à un résultat de type ……………………………………………………………………………………………. : chacun, en poursuivant son intérêt individuel, conduit à la pire situation collective. Cette ……………………………………………………………………………………………………………, renforcée dans le cas de la lutte contre le réchauffement climatique par le problème des …………………………………………………………………………., explique pourquoi les négociations et accords internationaux visant à préserver les biens communs sont complexes. 


La question des …………………………………………………………………………………………………contribue également à expliquer pourquoi les négociations et accords internationaux en matière de préservation du climat et de l’environnement sont complexes. En effet, les pays en développement estiment que c’est aux pays développés de faire les principaux efforts de réduction des GES car ils ont été les principaux ……………………………………………………………………de la dégradation de l’environnement. Ils acceptent mal les restrictions qu’on cherche à leur imposer pour préserver l’environnement car ils craignent également que cela limite leur ………………………………………………………………………….. En effet, ils considèrent que l’imposition de contraintes pour préserver l’environnement a des effets moins néfastes sur les populations des ……………………………………………………………………………………………. que sur celles des ……………………………………………………………………………………………………………….en raison du niveau de développement déjà atteint. De leur côté, les pays développés jugent que les PED doivent absolument faire des efforts au vu de l’urgence climatique. En ce sens, il n’est pas possible d’attendre la fin de leur développement pour qu’ils participent à la préservation de l’environnement. Cela pose la question de la mise en place de transferts de ressources pour aider les PED à réaliser la transition énergétique.

ACTIVITE PEDAGOGIQUE :
- CREATION ET REDACTION D’UNE CHARTE ECO-RESPONSABLE POUR LA PRESERVATION DE L’ENVIRONNEMENT
- SIGNATURES DE PETITIONS SUR LE SITE » ELECTEURS EN HERBES » QUANT A LA PRESERVATION DE L’ENVIRONNEMENT DANS LE CADRE EUROPEEN OU NATIONAL
-ANALYSE DE LA CHANSON DE MICKEY 3 D « RESPIRE »
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Depuis plus de 30 ans, le GIEC (Groupe d'experts infergouvernemental sur 'évolufion du climat) évalue I'état
des connaissances sur I'évolufion du climat, ses causes, ses impacts. Il identifie également les possibilités de
ter
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«Des milliers de personnes ont défilé ce samedi 12 mars dans les rues de Lyon pour crier leur inquiétude face au
réchauffement climatique. Beaucoup estiment que le climat est le grand absent de la campagne électorale. »

1) Quest ce qu'un mouvement citoyen ?
2) En quoi les mouvements citoyens contribuent — ils 4 inscrire la cause environnementale dans I'agenda politique ?
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hitps://wwiwyoutube.com/watch?v=nhDSfuylTzl

1) En quoi la ZAD est un exemple de mouvement citoyen et contribue — t  elle 3 mettre les revendications

environnementales 4 I'agenda politique ?
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https://www.youtube .com/watch?v=XZhY|ZogqHO

1) Comment les entreprises peuvent - elles défendre a cause environnementale ?
2) Comment cela concourt il 3 mettre le prableme 3 I'agenda politique ?
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Exercice : A quels acteurs correspondent les cas suivants ?

Expert Partis ONG | Mouvement  Pouvoir public | Entreprise
citoyen

Une mairie rend les

transports  gratuits _pour

augmenter leur utilisation

Les manifestations contre la

cop21

Les interventions de Jean

Marc Jancovici

Une entreprise décide de

réduire ses émissions de
02

Les lycéens manifestent
contre le climat

Les militants de Greenpeace
comparant les
revendications écologiques
des candidats aux lections

Les revendications de la
LREM lors de la campagne
présidentielle.

Les publications du GIEC
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«Laffaire du siécle » : un exemple de relations de coopération et de conflit

La justice reconnait pour la premiére fois que I'Etat a commis une « faute » en se montrant incapable
de tenir ses engagements de réduction des gaz a effet de serre.
« Une victoire historique pour le climat. » Cest peu de dire que le jugement rendu mercredi 3 février|
2021 par le tribunal administratif de Paris a donné satisfaction aux associations de défense de
Penvironnement et & leurs avocats. Deux ans aprés avoir recueilli plus de 2 millions de signatures|
en moins d’un mois — une mobilisation sans précédent en France —, pour dénoncer I'« inaction
climatique » de I'Etat, « L'affaire du siccle » avait rendez-vous avec la justice. Les quatre ONG a
Porigine de la pétition (Notre affaire & tous, Greenpeace, Oxfam et la Fondation Nicolas Hulot)
avaient déposé en mars 2019 un recours devant le tribunal administratif de Paris pour « carence
autive » de IEtat
A Tissue de ce premier grand procés climatique en France la justice reconnait pour la premiere fois
que I'Etat a commis une « faute » en se montrant incapable de tenir ses engagements de réduction
des gaz a effet de serre (GES) sur la période 2015-2018. Pour rappel, la France s'est engagée 4
diminuer ses émissions de 40 % d’ici & 2030 par rapport au niveau de 1990 (...),
La France n’est en effet pas sur la bonne trajectoire. Dans son rapport annuel, publié en juillet 2020,
le Haut Conseil pour le climat juge sévérement la politique du gouvernement : « Les actions|
climatiques ne sont pas & la hauieur des enjeux ni des objectifs. » Ainsi, les émissions de GES ont
baissé de 0.9 % entre 2018 et 2019, alors que le rythme devrait étre d*une diminution annuelle de
1,5 %, et de 3,2 % a partir de 2025 |...

Le Monde, « "L'affaire du siécle" : I'Etat condamné pour

arences fautives” dans la lutte contre le
réchauffement climatique », février 2021

Q1 : Quels sont les acteurs mobilisés dans cette « Affaire du sicle » ?
Q2 : A Paide du document, montrez que les différents acteurs qui participent & la construction d’un
Srobleme public entretiennent des relations de coonération et de conflit.
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«La gouvernance mondiale »

Cest en 1972 que s'est tenue la premidre conférence sur le climat & Stockholm, aboutissant 4 la création du
Programme des Nations unies pour I'environnement1 (PNUE). Mais il est possible de considérer que la gouvernance
mondiale de la question environnementale a été lancée lors de la conférence de Rio de 1992 qui a conduit & la tenue
d'une conférence des parties(Conference of parties, COP) annuelle & partir de 1994. Cependant, si & partir de cette
date, le nombre de textes signés (mais pas nécessairement ratifiés) a fortement augmenté (500 accords environ & ce
jour), la cohérence d’ensemble n'existe pas. C'est pourquoi en 2010, le PNUE a proposé un certain nombre
dobjectifs visant & renforcer cette gouvernance mondiale de 'environnement. (... Suite & la COP 21, un accord a été
conclu en vue de réduire massivement les émissions de gaz 3 effet de serre (GES) pour contenir le réchauffement
climatique. Il s'agit d’engagements volontaires, non contraignants, dont chacun reconnait qu'ils seront insuffisants
pour contenir 'accroissement de la température moyenne sous le seuil de +2°C. ...

Au niveau régional : le cas européen

Suite & la signature du protocole de Kyotoz (1997), entrée en vigueur en 2005, des objectifs de réduction des GES ont
été définis : il S'agissait de les réduire de 5,2% entre 2008 et 2012 par rapport au niveau de 1990. L'Union
européenne a été & la pointe de cet objectif, et elle 'a méme dépassé. Pour cela des instruments ont été privilégiés :
la réduction des normes d’émission de GES, en particulier pour les véhicules automobiles .

Au niveau local : le réle des villes

L'urbanisation du monde va se poursuivre avec des prévisions & 70% de citadins en 2050. Or les émissions de CO2
proviennent principalement des villes, du transport urbain et de Ihabitat. Dés lors, les décisions et incitations locales
peuvent sans doute jouer un rdle important dans la lutte contre le réchauffement climatique. D'abord en
promouvant des transports propres puisque I'encombrement urbain est une des sources majeures des émissions de
‘GES. Ensuite en repensant Ihabitat & deux niveaux. L'ancien doit étre rénové dans un objectif d'économie d'énergie ;
le neuf doit correspondre & des bétiments & énergie positive, C'est-a-dire produisant davantage d'énergies propres
que leurs besoins. (...) Agir au niveau local permet d'impliquer davantage les citoyens et de gagner leur adhésion. »
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Pour étre efficace, 'action publique pour Penvironnement doit articuler différentes échelles
Les différentes zones géographiques sont fortement interdépendantes : la situation sur un territoire
donné dépend non seulement de ce qu'il s’y passe, mais aussi de ce qui se passe ailleurs.

Une dégradation locale de 'environnement, comme la déforestation, peut avoir des conséquences
locales en détruisant Ihabitat de certaines espéces animales et végétales, mais aussi globales en
auffement climatique (les foréts absorbant du CO2). L'action publique pour
combattre ces dégradations est done tout aussi légitime au niveau du territoire qu'a I'échelle

internationale.
Des problémes locaux ont au s globales. Cest e cas par exemple lorsque
certaines régions sont touchées par la multiplication d*événements climatiques extrémes, tempétes
ou sécheresses, qui trouve son origine dans le réchauffement global de la planée.
Pour étre efficace, I'action publique pour environnement doit par conséquent articuler différentes
échelles, au niveau local, national, européen, et international.

Marion Navarro, Bled des SES, Hachette éducation, 2020, p.152]
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Exercice : Les exemples suivants correspondent

4 de la coopération ou a de la contestation ?

Coopération

Contestation

Depuis 2019, VADEME soutient 227 territoires pour un
montant de 15 ME, 3 travers le programme AVELO.

L'établissement de la ZAD & Notre Dame des Landes

La Coalition Climat 21, regroupant un grand nombre
d'ONG et d'organisations syndicales, a été créée afin
d'appeler & de grandes mobilisations autour de I question
climatique car elles jugent que les négociations de la
COP21 « ne seront pas suffisantes”

La coalition Climat 21 appelle & manifester contre les
gouvenements qui n'agissent pas en faveur de
Fenvironnement

Les entreprises du collectif génération responsable





image21.png
Qui participe aux négociations pour le climat ?





image22.png
négociateurs
et gouvernants

de chaque pays
Les organisations
integouvemementales'

Les sclentifiques

Les assaciations
denvironnement
et de développement

Les entreprises Les collectivités
territoriales

Les syndicats Les représentants
des groupements de femmes /.
Ov.,:rr atours d'agriculteurs / de jeunes /

O des populations autochtones




image23.png
1 Classez les acteurs mentionnés sur le schéma
selon s'ils appartiennent au secteur public
ou au secteur privé.

2 Pour chacun de ces acteurs, donnez au moins
une raison susceptible de justifier leur intérét
et leur participation aux négociations
pour le climat.
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Activité de recherche a mener & la maison : A I'aide de vos connaissances issues des cours de premiére et du chapitre sur la
croissance économique, répondez aux questions suivantes :

1) Qulest ce qu'une externalité négative ?

2) lllustrez par des exemples.

3) Quel lien peut - on faire avec les problémes environnementaux ?

4) Quest ce quune défaillance de marché ?
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Lenvironnement est I'ensemble des éléments biologiques
qui permettent ivités humaines. Il se compose des
ressources s et de Iécosystéme.
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Taxe : Prélévement obligatoire effectuée par les pouvoirs publics sur un agent économique al'occasion d'une

opération économique (consommation, production).

Subvention : Aide financiére ou matérielle des autorités publiques & destination des producteurs ou
des consommateurs.
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L'arme réglementaire est généralement celle que préférent les pouvoirs publics, car elle semble s'attaquer directement
4 la cause du probléme pour en interdire ou en limiter 'utiisation ; la réglementation est, en outre, souvent perue
comme n'ayant pas de coits économiques directs. Il est indéniable que lintervention réglementaire peut étre efficace
interdire l'usage de certaines substances, bannir certains composants, imposer des limites quantitatives a certains rejets
ou certaines émissions polluantes, toutes ces modalités sont couramment mobilisées par les autorités, aux différents
&chelons, pour lutter contre des nuisances ou dans le cadre de politique sanitaires. L'interdiction de Iessence au plomb,
de Famiante, du bisphénol* dans les biberons, sont autant d'exemples de mesures relevant de la réglementation. Dans
Funion européenne (UE), c'est également la démarche adoptée pour les substances chimiques toxiques qui fait obliga-
tion aux industriels de faire la preuve de Finnocuité® des substances qu'ils mettent sur le marché ou quils utiisent dans
Ia fabrication de leurs produits ; dans le cas contraire, la commercialisation est interdite ou sévérement réglementée.
Le domaine des produits pharmaceutiques offre également de nombreux exemples de ce mode d'intervention publique,
qui offre limmense avantage de mettre les produits et substances visés hors d'état de nuire.

En outre, du point de vue des incitations, les interdictions et normes environnementales peuvent produire des effets
durablement bénéfiques. En effet dés lors que l'usage de certaines substances est interdit, que des limites sont impo-
sées  certains rejets, etc., la norme peut faire naitre une incitation & innovation, pour réduire les rejets visés. On peut
dans ce registre cité le cas des pots d'échappement catalytiques, développés pour réduire certaines émissions des
moteurs au gazole, la réduction de la consommation de carburant des véhicules automobiles en réponse a Iabaisse-
ment des quantités maximales de gaz a effet de serre émis.

Toutefois, la réglementation présente Finconvénient, du point de vue économique, de Funiformité imposée : o la réduc-
tion des quantités de rejets de polluants est, a Iévidence, plus ou moins coiteuses selon les cas (techniques utiisées
et procédés de fabrication, environnement immédiat etc.). Dés lors, on montre quiil est presque toujours préférable au
sens de plus efficient, ou encore moins coiteux, de recourir 4 des mécanismes décentralisés fondés sur des prix a
chaque fois que cela apparait possible et que information des agents économiques est suffisante.

J. Le Cacheux, E. Laurent, Economie de Ienvironnement et économie écologique, 2015
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Evolution du prix de la tonne de CO2 (en euros par tonne) pour PUnion européenne
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Source : wwiw.energiesdev.fr, L"évolution des différents prix du carbone, 2022.
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Laction publique est l‘enle\mble des actions des pouvoirs
publics (lois; jons, discours, campagne de

 communical ¢ de traiter les problémes publics
inscrits ¥ a politique...
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La GreenTech verte est une inifiative du ére de la Transition écologique et solidaire.

Lancée en février 2016, la “GreenTech verte” a vocation & développer de nouveaux usages et services pour
les citoyens grace a l'exploitation de données ouvertes et aux outils numériques.
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Document
Le second instrument repose sur a taxation et le princpe « pollueur payeur » afin dinciter et non plus contraindre les
gents économiques & moifier leurs pratiques. D'une certaine fagon en imposant une taxe, on cherche 5 faire supporter e
ot de ces externaliés 3 celui qui les a produites : autrement dit, on cherche 3 intemaliser les externaliés. Cest le
principe de f taxe carbone : les pouvoirs publics déterminent un prix de  tonne de CO2, uis on applique ce prix 3 toutes.
les productions et / ou consommations impliquant de fortes émissions de CO2. Les entreprises fortement émetrices de
C02 voient leurs coits de production s'accroitre et leur compétitivié (1) diminuer. De méme, les consommateurs
privégiant des achats 4 forte teneur en carbone voient e codt de ces biens et services sélever et leur pouvoir dachat se
redure.

Les avantages de la taxation sont multiples. Les acteurs économiques restent libres de leurs arbitrages : payer Ia taxe ou|
investir pour moins polluer. La taxe peut étre modulée selon les secteurs ou I'exposition plus ou moins forte des
entreprises 2 la concurrence internationale. Elle fournit des recetes fiscales supplémentaires et peut se substituer aux
cotisations ou & certains impéts, ce qui permet de développer une « fiscalité écologique. »

(1) Compétitvité : aptitude 3 faire face 3 la concurrence. Ici on parle de la compétitvité prix c'est 3 dire de pratiquer des
prix plus faibles que ses concurrents.

Réussir les épreuves de SES, Hors Série Alternatives économiques, septembre 2020
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La recherche d'une allocation efficace des ressources justifie donc une infervention des pouvoirs publics
pour corriger les inefficiences liées & la présence dieffets externes. Le mode principal d'intervention consiste
& infernaliser les externalités : il s'agit d'amener les agents @ réintégrer dans leur calcul économique les
colts et les avantages sociaux quils négligeraient autrement. Ainsi, I'Etat prend en charge une partie des
dépenses de santé, d'éducation et de recherche pour en abaisser le cot privé et inciter les individus &
investir dans ces domaines plus de femps et de ressources quiils ninvesfiraient spontanément.[..]

En ce qui concerne la pollution, linferndlisation des externalités passe, pour lessentiel, par un systeme de
faxes sur les productions polluantes ef de subventions pour la mise en place de moyens de production

moins polluants.

Source : J. Généreux, Infroduction & I'économie, Points, 2001

Questions :

1. Que

2. En quoi la fiscalité environnementale et les subventions aux innovations « vertes » sont-elles une
internalisation des externalités ?
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La tragédie des biens communs.
Garett Hardin est biologiste. [...] Dans « The Tragedy of Commons », il montre comment l'usage
collectif de terres communales aboutit, en I'absence de régulation,  la ruine des paysans. Chaque
paysan a le droit de faire piturer autant de vaches quil souhaite sur les terres communales
Individuellement, chaque paysan a donc intérét & mettre le plus grand nombre d'animaux possible
sur les prés. Ce faisant, il contribue & ce que peu & peu les terres soient surchargées de vaches. Ainsi,
chaque animal supplémentaire fait baisser le rendement laitier par téte, mais cette perte se fera aux
dépens de I'ensemble des paysans.
On peut bien entendu tirer des conclusions de cette « tragédie ». La premiére consiste & montrer que
ce scénario réfute les postulats classiques selon lesquels la somme des intéréts individuels conduit &
lintérét général. En l'oceurrence, la somme des intéréts individuels conduit & la ruine générale.
On peut aussi démontrer que cette tragédie illustre comment I'absence de droits de propriété sur les
biens environnementaux empéche la bonne allocation des ressources.

Lahsen Abdelmalki, Patrick Mundler, Economie de I'environnement et du développement durable.|

De Boeck Supérieur, coll. « Le point sur », 2010
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Semaine européenne du développement
durable 2025 : Mobilisons-nous pour un
avenir durable et résilient !

£ Publié le 19 mars 2025
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ODD13 - Prendre d’urgence des mesures
pour lutter contre les changements
climatiques et leurs répercussions
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Source : OCDE, 2020.

1: Uempreinte carbone est un indicateur qui mesure la quantité de gaz 3 effet de serre relachée
dans Iatmosphére par une activité.
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En 1972, les chercheurs Dennis et Donella Meadows et Jorgen Randers publient un rapport qui va faire date : cest la
premiére fois quune étude scientifique calcule les limites de la croissance sur Terre. A époque, ces résultats font leffet
d'une bombe. Aujourd'hui encore, le rapport Meadows sert de référence en matiére climatique.

Le rapport Meadows a 50 ans cette année. Lors de sa publication, sous le titre Limits to growth (Les limites & la croissonce
(dans un monde fini), éd. Rue de I'échiquier, 2004) en 1972, il devient immédiatement un best-seller. Ce document, basé
sur un modéle mathématique calculé par ordinateur - ce qui le rend trés moderne 4 épogue, jette un pavé dans la mare.
En pleine période des Trente Glorieuses, qui voit s'épanouir la croissance et la consommation de masse, sa conclusion
interpelle : il ny a pas de croissance infinie dans un monde aux ressources limitées.

Clest la premiére fois qu'une telle hypothése est formulée. Depuis, les conclusions de ces chercheurs ont montré leur
pertinence. Retravaillées tout au long des années, elles correspondent & quelques détails prés au monde d‘aujourd'hui, ol
Ia surconsommation des ressources et la surpopulation de la planéte menacent notre survie sur la Terre. Au point que ce
Fapport est désormais une référence dans a lutte contre le changement climatique.

Qui est a Forigine du rapport Meadows ?

I Sagit d'une équipe de scientifiques du prestigieux Massachusetts Institute of technology (MIT) aux Etats-Unis. Au cceur
du projet : Dennis Meadows et son épouse Donella Meadows, le Norvégien Jorgen Randers et William W. Behrens. [..]

Que dit exactement le rapport ?
Le message contenu dans ce rapport se résume ainsi : une croissance économique et démographique Infinie est impossible
dans un monde aux ressources finies. Ou alors ce monde court droit 3 la catastrophe,

«Si nous ignorons cette limite, et que nous continuons une croissance fondée sur des politiques 3 court terme, nous
atteindrons un point de non-retour qui conduira 3 un effondrement », expliquait Dennis Meadows, rapporte RFl . Le




