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Questionnements Objectifs d’apprentissage

Science economique

Quelles politiques - Connaitre les grandes caracteristiques de l'intégration
économiques dans le européenne (marché unique et zone euro) ; comprendre les
cadre européen ? effets du marché unique sur la croissance.

- Comprendre les objectifs, les modalités et les limites de la
politique européenne de la concurrence.

- Comprendre comment la politique monétaire et |a politique
budgétaire agissent sur la conjoncture.

- Savoir que la politique monétaire dans la zone euro,
conduite de facon indépendante par la Banque centrale
européenne, est unique alors que la politique budgétaire est
du ressort de chaque pays membre mais contrainte par les
traités européens ; comprendre les difficultés soulevées par
cette situation (défaut de coordination, chocs asymétriques).
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CHAPITRE 6: LA POLITIQUE ECONOMIQUE DANS LE
CADRE EUROPEEN - PLAN

| - PINTEGRATION EUROPEENNE ET SES EFFETS
A - L’intégration économique et monétaire

I. Présentation

2. La construction économique

3. La construction monétaire

B - Les effets de I'intégration européenne

I. Les effets sur la concurrence et le commerce

2. Les effets sur la croissance économique

I1 - LA POLITIQUE ECONOMIQUE CONJONCTURELLE DANS LE CADRE EUROPEEN
A - Les principes de la PEC

I. Définition, typologie et instruments

2. La politique de relance

3. La politique de rigueur

B - L’efficacité des PEC européenne en question

I. Un probleme de coordination des instruments
2. Quel "Policy Mix"?
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I - INTEGRATION EUROPEENNE ET SES
EFFETS

A - Lintégration économique et monétaire
|. Présentation

Doc | :Vidéo :les grandes étapes de la construction européenne

Un projet economique
pour une paix durable

) A Lz suite de quel grand événement
les gouvernants europeens ont-ils
voulu construire I'Europe ?

Pour quelles raisons ?

QSelonvms, 2 construction
europeenne est-elle achevee ?

» 154 «

« Les grandes étapes de 3 construction européenne »,
Le Monde fr, 24 mars 2017 © INA
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https://www.dailymotion.com/embed/video/xwt5mz?autoplay=1

I - INTEGRATION EUROPEENNE ET SES
EFFETS

A - Lintégration économique et monétaire
|. Présentation
Doc | :

o La construction européenne est née de deux principes fondateurs :assurer la paix et la
prospérité économique par l'intégration économique et politique.

« Cette intégration s’est faite par :

< Lélargissement des membres de ’'Union européenne (UE) de 6 a 28... puis 27 avec le
Brexit.

< Lapprofondissement cad la construction d’institutions économiques (et politiques)
communes: création d’'un grand marché, harmonisation des politiques économiques, création
d’'une monnaie unique.
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https://www.dailymotion.com/embed/video/xwt5mz?autoplay=1

L’'Union Européenne

Pays membres de
l'Union européenne
mais pas de

la zone euro

L Pays membres
— /1§ - de la zone euro

<. Pays ayant quitté
“=" I'Union européenne
en 2020

)

Océan Hongrie Roumanie  Mer Noire
Atlantique e, S
Croatie Buigarie.
N N
L ‘\;l y.
<
LS

T -
Chypre

Malte Mer Méditerranée
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I - INTEGRATION EUROPEENNE ET SES
EFFETS

A - Lintégration économique et monétaire
2. La construction économique

Doc 2 : Les étapes de la construction européenne

i Urscn Acte powur e j Traité sur la stabilite,
ezt de 12 G aste ey xor : Pacts de stabilits =t stha

i mbhm‘ﬂ de = PSC (TSCG)

; europeenne S diarton ro—— e r—re—— croissance | ) Fime des regh= shes conirsgamie
1 o€ & FaGey enive la France, : St < des Encadve les Inances publigees $

: agmlux pout b= (munces pubibcoee

ks BF A, Misfe ot le Benefux comamn g BLets mendess oy bl

= DOonNeLaire i 'euwro
-czz e (SME Maastricht . Devient '« monnae segoe lad-;ulﬂ-‘-—a
Teaste ooweand Taux de hange laes lesiansre - dane parte des pays mwmbres volent en lavewr &une
s suppresicn :-ehs—-a Mieson csropeenne f*mn’m“m .s-ﬁﬁb,‘h
s droits de doane des pays de Lo (EE =t e proged de de FUE. effecios
eniie pays esropéens. IO WIBCUE % le 37 janwier 2000,

o Quels sont les produits qui font l'objet d'une libre craulation grace au traite de 19517
0 Que cree o Communaut e economigue eauropeenne (CEE) en 1957 7

o En 1993, guels sont les apports du marche unigue par rapport 3 une union douaniere 7
O En guoi M'euro s'inscrit -il dans la continuite de a2 construction europeenne depuis 1951 2
) Placez les dates de la chronologie dans le schéma.

o."’:_, Integration economique

Lone Développement des interdépendances entre des pays, par le
S [2ve schamge développement des échanges et la mese en aruvre de politiques
mmunes ou hamontsées. Uimtégration éwonomique s'effectue

par étapes successives -
1. Zone de fibre- échange : Bbre araslation des beens et des services ;
2. Union douansére - tanf exténeur commun ;
e s 3. Marché unique - libre crculation des apitaux et des personnes ;
Union mondtaire 4. Urnon cconomeque - harmonsabion des politliques cconomegues

et socales ;
5. Union monétaire - taux de change fixes ou adoption d'une
MONNE YNIGUE.
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I - INTEGRATION EUROPEENNE ET SES
EFFETS

A - Lintégration économique et monétaire
2. La construction économique
Doc 2 : Les étapes de la construction européenne
» La construction économique s’est faite par étape : ZLE, Union douaniére, grand marché...

Grand marché : libre circulation des marchandises mais aussi des facteurs de production :
personnes et capitaux, selon I'optique libérale du « laissez faire, laisser passez » afin d’instaurer
une « concurrence libre et non faussée »

s ... puis UEM avec monnaie et politiques communes et coordonnées ainsi que des solidarités
budgétaires, cad une gouvernance commune.

« Les principales dates du grand marché :
< 195I:création de la CECA

< 1957:Traité de Rome et création de la CEE: vers une union douaniere (réalisée en 1968) et
mise en place de politique communes dans l'agriculture (Ex:la PAC en 1962), puis dans la
défense, la recherche, la culture...

< 1986:Acte unique qui prévoit la création d'un marché unique cad la libre circulation des B&S
et de facteurs de production: en 1988: libre circulation de capitaux, en 1993: libre circulation
des personnes (Schengen)
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Les étapes de la construction
europeenne

'Iralte de la Communauté

: européenne du charbon
£t de I'acier entre la France,
: [aRFA, I'italie et le Benelux.

o
7

Traite ouvrant
Iastwssm

:desdmdedouane
: entre pays européens.

: Union Acte pour le:

: douaniére  marché unique:

- Instauration  Objectif e fibre rculation

- dun tarif des biens, des semvice,

 extérieur despersomﬁdesopﬂm'
ommun.

1963
17

Systeme monetaire

européen (SME) : Maas'trichti
Taux de change fixes - T
entre les monnaies - l’lhwnmopgenm;i
despays dela CEE. etle projetde
monnaie unique. :

55 @
Traité d;Q

; Pacte de stabilité et
: de croissance (PSC)
: Encadre les finances publiques

¢ des Etats membres.

Traité sur la stabilité,
la coordination et la
gouvernance (TSCG)
Fixe des régles plus contraignantes
pour les finances publiques

- des Ftats membres.

ﬁ Brexit

;L'euro
: Devient la monnaie unique Les citoyens britanniques
: d'une partie des pays membres votent en faveur d'une
& de ['UE (19 pays en 2020). sortie du Royaume- Uni
de I'UE, effective
le 31 janvier 2020.
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I - INTEGRATION EUROPEENNE ET SES
EFFETS

A - Lintégration économique et monétaire
3. La construction monétaire

Doc 3 : La monnaie unique, une étape indispensable ?

Lélaborabon de I"eurn, dés les anndes 1970, s insont dans un mouvement
d approfondissement de la construcion européenne. Aver Une Monnae uniue,
bes Européens veulent serar le bon Tonctionnement du marche commun et
meltre un terme a Finstabalité monetaire.

&) Pour quelles raisons l'euro
a-t-il eteé cree ?

En 19592, le traité: de Maastinchl présoil aires la creation de ewro el & une Bangue E} Tous les pays de ['Union
centrale européenne, indépendante des Elats membees. A Fépoogue, seubs e Royaurmes- européenne ont-ils lobligation
Ur et ke Danemark refusent de changer de monnase. La Suide Tera le méme chox de l'adopter ?
troais ars phus laed lors de son entrée dans 'Uneon européenne. £) Quels sont les critéres

A partir du grand élargesemant de 2004, lous kes nouveau entrants s'engagent a respecter ?

aintegrer Feurs dés gurils auront &té & meme de remplic les corditions prévoes, ) Citez un ou deux pays

membres de ["Union
BUNDpSEnne mais qui e sont
pas dans la zone euro.

Critéres de convergence

Four fare partie de la zone eura, il Taut rermplir quatre = oritéres de conver-
gence », Les trois premiess portent sur la stabilité des pro, du tawx de change
el des laux dintérdl. Le dermier, a la fois le plus connu et ke plus impaortant,

concerne les finances publiques. Le défiit ne doal pas depasser 2 % du PIB, | HE PAS CONFONDRE
Landis gue la dette doit &tre contenue sous le seul de 80 % du FB. Marché unique el zone euro
Dés Fongine, respecter ces ontéres n'a pas éle chose asée. La France a did h
mettre en ceuvre une politique de rgueur pour y arrmer. Hlnhneur;:ﬁmm?'gjtpﬁrﬁ&ﬁiﬁ
lules Lasiennel, = Poungquoi l'eurn ? =, touteleurope.su, 16 septembre 2019, IMIﬁEl‘EnlllﬁtiEIl;‘..IESEf‘liﬁ,lﬁﬂﬁ

1. Politiques &conomique quil & pour abjectif & court terme de revenir & 13 stabilitd des umﬂh:pemnnﬁduuhntllbfmrml La
prive et de réduire les déficits publics et extérieurs en augmentant les prélévemeants ZONE EUro eqroupe bes 19 pays de UE qui
ohligataires et/ou en diminuant les dépenses publiques. ont adopté I'euro comme mannaie unigue. |
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I - INTEGRATION EUROPEENNE ET SES
EFFETS

A - Lintégration économique et monétaire
3. La construction monétaire
Doc 3 : La monnaie unique, une étape indispensable ?

o La nécessité de créer une monnaie unique est apparue 2 la faveur de la crise du SME en
1992/93 qui a mis fin dans les faits au systeme changes fixes européen. Cela a entrainé de
fortes fluctuations de change entre les principales monnaies européennes et un
accroissement du risque de change qui lui est lié¢ au moment méme ou la construction du
grand marché s’achevait.

» La décision et les modalités de création de I'Euro sont fixé dans le Traité de Maastricht ratifié
en France par référendum en 1992, la mise en circulation de la monnaie a lieu entre 1999 et
2002. La zone euro comporte |9 membres aujourd’hui.

» Depuis sa création, la stabilité de I'euro s’appuie sur les critéres de convergence issue du
traité de Maastricht et repris dans le PSC et le TSCG :

< Deéficit budgétaire/PIB limités a 3%
< Dette/PIB limité a 60%

< Faible inflation
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La crise du SME en 1992/1993

VOLATILITE ET PARITE DU MARK/FRANC
3.60 Taux de change Volatifitd, en % 12
1
3;55 - | s 10
3.50 Taux de change 8
en franc pour 1 mark /'J
3.45 v - 6
3.40 =
Volatilité |
335 Y. 2
o .1 e 6700 SRR I TSN Y 68 AN Y570 W G 5 N A LA LA ) °
| 1992 1593 o19ss s
12 M ROPERT - Spé SES Terminale - Chapitre 6



Les criteres de convergence du
Traité de Maastricht

Que mesure-t-on?

Stabilité des prix

Finances publiques
saines

Finances publiques
stables

Durabilité
de la convergence

La stabilité du taux
de change

Critéres de convergence

Le taux d’inflation ne doit pas dépasserde plus
de 1,5 % la moyenne des trois Etats membres les plus
performants en matiére de stabilité des prix.

Le déficit doit rester inférieur ou égal a 3% du PIB.
La dette publique doit rester inférieure ou égala 60 %

Le taux d’intérét a long terme ne doit pas dépasser
de plusde 2 % la moyenne des trois Etats membres
les plus performants en matiéere de stabilité des prix..

L’Etat membre doit avoir participé au mécanisme
de taux de change du systéme monétaire européen
sans discontinuer deux années sans tensions graves.
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I - INTEGRATION EUROPEENNE ET SES
EFFETS

B - Les effets de l’intégration européenne
|. Les effets sur la concurrence et le commerce
a) Un renforcement du commerce intra-européen
Doc 4 : Un commerce intraeuropéen florissant

Exportations des 28 pays membres vers I'UE (intra) o Rédigez une phrase présentant
et en dehors de I'UE (extra) la signification précise des

données pour la Slovaquie.
0 Quelle information générale

retirez-vous de ce document
sur les exportations des
pays membres de l'Union
européenne ?

0 Quelles sont, selon vous, les
conséquences probables du
Brexit sur les chiffres des
exportations du Royaume-
Uni vers I'Union européenne ?

Appuyez-vous sur les chiffres

ﬁ 'qugﬁ{;(@&g Qk&“# @g? g ﬁ'\?\g@‘? &%@' du document pour justifier

Q@ votre réponse.

Seurce : Furostat, 2017. B nravt B baraUE
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I - INTEGRATION EUROPEENNE ET SES
EFFETS

B - Les effets de I’intégration européenne
|. Les effets sur la concurrence et le commerce
a) Un renforcement du commerce intra-européen
Doc 4 : Un commerce intraeuropéen florissant
o Avec l'intégration économique et monétaire :
< PEurope est devenue une puissance économique et commerciale de premier ordre.
< le commerce européen intra-zone s’est fortement développé.

» La mise en place d’'un grand marché nécessite une politique de la concurrence efficace qui
contribue a faire baisser les prix.

« Ainsi 4 pratiques sont encadrées : les ententes entre producteurs, les aides publiques aux
entreprises, les abus de position dominante, et les opérations de concentration d’entreprise.

Voir cours de premiére : les imperfections du marché
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Le poids de 'UE dans le monde

€ l

Union Zone euro | France | Etats-
européenne (19 pays Unis
(28 pays en 2018) | en 2018)

Population
(en millions d'habitants)

Part du PIB mondial
(en pourcentage)

513 342 67 327

218%|  163%  [2.2%] [239%

Poids dans le commerce
mondial de marchandises 33,2 % : 256% : 3% : 85%
(en pourcentage) : : :

D’apres Eurostat, OMC, Banque mondiale et Insee, 2018
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ATION EUROPEENNE ET SES

REJET DE LA FUSION ALSTOH SIEMI.‘.NS

LA CONVBMESION ELROSEENKE NTERDIT LE PRGJET DE MaAR A

ition européenne
LA » la concurrence et le commerce
b) Les principales limites de 'intégration économique

Doc 5 :le rejet de la fusion Alstom/Siemens

Questions :
I. Quels sont les secteurs
d’activité des entreprises
Alstom et Siemens ?
2. Qu’est-ce qui avait motivé
la volonté de fusionner les
deux entreprises ?

; 3 3. Pourquoi la fusion des
'?: - L @ é ‘ deux entreprises a-t-elle été
| rejetée par la commission

REJET DE LA FUsiON &LSTOM-SIEM!:NS

LA COMBMMESION FLEOSEENKE NTERDIT LE PROIET DE MaRa européenne 7
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https://www.france24.com/fr/20190206-ue-bruxelles-commission-europeenne-interdit-projet-fusion-siemens-alstom

I - INTEGRATION EUROPEENNE ET SES

EFFETS

B - Les effets de l’intégration européenne

|I. Les effets sur la concurrence et le commerce

b) Les principales limites de 'intégration économique

Doc 6 :la libéralisation des services publics et ses effets

A. Politique de la concurrence
et services publics : quel bilan ?

« Depuis les anndes 1980, I'Union européenne et les Erats
membres ont conduit des politigues de libéralisation des
services publics de réseaun (communications, énergie,
transports), avec l'ouverture progressive 4 la concurrence
dractivités jusque-li organisées en situation de monopele
national ou territorial. [...]

51 on introduit de la concurrence, celle-ci tend a &tre oli-
gopolistique : seul un petit nombre d'entreprises entrent
en jeu, souvent a 1'échelle européenne (le marché de
I"électricité est ainsi dominé entre guatre acteurs), ce
qui limite la concurrence et leur donne beaucoup de
latitude pour fixer les prix ou la variété des services, On
ge retrouve ainsi avec les défauts du monopole... [Par
ailleurs] la rentabkilisation financiére devient prioritaire
au risque d'entraver la durabilité. On cbserve un recours
a des externalisations creissantes aux effets négatifs sur
la société. Enfin, dans le domaine des relations sociales,
la tendance est 4 la précarisation des empleis (cmplois
temporaires, mini-jobs, travail en statut d'indépendant ou
sous-traité, salarisation et/ ou formations internes réduites,
reconversions professionnelles plus frédguentes...) [..]. »
B Pierre Bauby, « Europea et services publics : un bilan

des libaralisations », Aternatives dconomiguas, 18 fav. 2019,

B. Les &tapes de la libéralisation
du marché de 'électricité en France

2000 Création de la Commission de régulation
de I"énergie {CRE)

2004 EDF perd son statut d'établissement public
a caractére industriel et commercial {(EPIC)
pour devenir une société anonyme {SA4})

2007 Libéralisation du marché de distribution
de 1"électricité. Les ménages frangais ont pu
souscrire un contrat de fourniture auprés d'opérateurs
privas cancurrents

2019 Suppression progressive du tarif réglementé
de I'électricite

1 En quoi consiste la libéralisation des services
publics (poc. AETB) ?
2 Selon vous, quel est l'objectif poursuivi
par les pouvoirs publics quand ils ouvrent
a la concurrence certains services publics (poc. A) ?
3 Comment s'est déroulée la libéralisation
du marché de l'électricité en France (poc. B} ?

4 Quels sont les effets négatifs liés
a la libéralisation des services publics {poc. AETB) 7
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I - INTEGRATION EUROPEENNE ET SES
EFFETS

B - Les effets de I’intégration européenne
|. Les effets sur la concurrence et le commerce
b) Les principales limites de I'intégration économique

Doc 5 :Vidéo :le rejet de la fusion Alstom/Siemens

Doc 6 :la libéralisation des services publics et ses effets

« La politique européenne de la concurrence empéche la mise en place d’'une politique
industrielle européenne par la création de grands groupes a I'échelle régionale.

« Elle remet en question I'existence des services publics marchands et leur mission d’intérét
général : 'acces égal aux services de base a un prix modéré.

Secteur public des grands réseaux :information (France télécom/Orange, La Poste), énergie (Edf,
Gdf), transport (Sncf, Ratp, Air France).

- En effet leur mise en concurrence, voire leur privatisation, alors qu’ils étaient en situation de
monopole naturel sur le territoire national, a entrainé l'inverse de ce qui était escompté : une
hausse des prix, une baisse de la qualité du service et une dégradation des conditions de travail.
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I - INTEGRATION EUROPEENNE ET SES
EFFETS

B - Les effets de l’intégration européenne
2. Les effets ambivalents sur la croissance économique

Doc 7 : Quel bilan de l’intégration européenne pour les pays d’Europe de I’Est ?

Vidéo 0 Quels sont les apports

' > de l'intégration européenne
itant par rapport a la moyenne de la Zon 9
PIB par habitant par rapport a la moyenne de la Zone euro S

O Comment 'économie allemande
freine-t-elle leur rattrapage
Rep tchegue économique ?

Un pays, genéqalement mesusée Qrace au taux
de aroissance du PIB en volume entre deux
=5 années. Cest un processus de long terme,
!--!-’Il.!..l.ﬂil.w S BN TR N msetradlltacantemepaldsmases
e A o : d'expansion (taux de croissance positif) et
Xerfi Canal, « Le déaryptage éco », novembre 2017. Ldem'(essim(tmdemissa\cenéqaﬂf)- )
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https://www.youtube-nocookie.com/embed/OsXMR3-kJRc

I - INTEGRATION EUROPEENNE ET SES
EFFETS

B - Les effets de I’intégration européenne
2. Les effets ambivalents sur la croissance économique

Doc 7 :

o La création d’'une Union Economique et Monétaire (UEM) est théoriquement
favorable a la croissance économique car il stimule les effets bénéfiques de la concurrence
et permet de réaliser des économies d’échelles.

« Lintégration économique et monétaire européenne aurait di permettre une convergence
économique susceptible de réduire les inégalités entre pays par le rattrapage des pays les moins
développés... mais cela est loin d’étre vérifié pour les derniers entrants depuis 2008.

« D’autre part le dumping social et fiscal que se livre les pays européens conduit a creuser les
inégalités sociales.
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Exercice 1 : Le dumping social et fiscal

en Europe

Cout horaire moyen du travail dans I’U_E en 2018

Danemark
Luxembourg
Belgique
Suede
France

e
4030

a¢ |

f:me 1
2 %50¢ L

Taux d’imposition sur les sociétés dans I’'UE, 2013

. | Recettes fiscales

(impots directs, indirects
et contributions sociales)
en % du PIB

B rPlusde40%
B De35240%

Allemagne € o
Italie e ] De30a35%
UE-28 [] De25a30%
i [

Royaume-Uni | Taux d'imposition
Hongrie oue Il ! B Sur les revenus
Pologne i B " Sur les sociétés
Lettonie — VIIE[ 1 carré représente 10 %
Lﬁuanie lﬁl‘ﬁd- « Toute 'Europe », 2013,

Roumanie 77

Bulgarie , Si

4% 1.0 2 30 4'0 5;0,' S ' Lamns

1. Comparez le cout du travail entre pays européens. D’ou peuvent provenir | Dumping : stratégie commerciale
les écarts de colts ? Pourquoi peut-on alors parler de « dumping social » | visant a vendre temporairement a
entre Etats membres ? un prix inférieur a ses couts de

2. Comparez les taux d’imposition entre les différents pays européen. production afin de conquérir des
Pourquoi peut-on alors parler de « dumping fiscal » ? parts de marché
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Les etftets attendus de 'UEM sur la
croissance économique

entreprises
de toute FUE

cConcamsa Comrmeant
Avantages directement : kit cet avantage
apportes les e condult-i
par 2 marchsa EI‘Itr‘EpI'IEEE- Elppnrtl!-—l a ume
urIII:]IlE- ou les et avan 7 crolssances
meénages ? Lapa plus forte?
Producilzn
en plus grande
quantite La balsse
Economilas L= pour |:||L|5 de du codt unitalre
dréchelle entraprises cllents, d"od permet datre
une melleure | plus compaetitr,
r-El:lE rition des
Codts Mxes
Mise Pn Pousse CI‘EIII]LJE
place d'une entreprise
Dmnmgl!- Lis Concurmanmnce A falre des
de corncurrance E'rltr-EI:l”EE'E anura les

afforts de prix
et de guallte.

ACCEs 3 un
plus grand
nombre de
CONSOMIMateurs

Les
entreprises

Possinllins
oo vendre
Tacilement
partout
dans FrJeE

Augmentaton
des deboucheas
disponibles
pour une
proguction
supMemeantare

La conourmance

antre les Aungl‘ltaLH:lrl
Los producteurs du poiolr
Prix plus falbles menages de toute FUE d'achat et
es pouUsse = donc de la
Dalsser leur Cconsammation
prie.
Muitipiie
Davantage Les D#f;fg;"—“;‘us les pocasions
de chwobs mE"l-IHgE"'S- do F‘mﬂL}EE‘E"UrE de comcretlser
un achat.
Liperte d'aller Limite
e e Pus Les s'Installer les tenslons
offras I:I'Emph:l-l mél‘lElgE'E- pnar'tDul‘. sur les marches
dans FUE du travall.

23

M ROPERT - Spé SES Terminale - Chapitre 6




II - LA POLITIQUE ECONOMIQUE
CONJONCTURELLE DANS LE CADRE EUROPEEN

A - Les principes de la PEC

|. Définition, typologie et instruments
Doc 8:

¥y y
AUST E R I T E Complétez le tableau ci-dessous a I'aide des propositions suivantes :

Augmentation des dépenses publiques (investissements publics),
r,é e ), hausse des impdts, lutter contre l'inflation, baisse du chdmage,

: x ﬁ R ’z baisse des dépenses publiques, hausse de la demande, réduire la
D { I l. dette publique, baisse des impots.

AUGMENTATION  REDUCTION Objectits  Moyens
oo b Politigue d'asstérita

e Politigue de relamce
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https://www.lumni.fr/video/sommes-nous-condamnes-a-l-austerite

II - LA POLITIQUE ECONOMIQUE
CONJONCTURELLE DANS LE CADRE EUROPEEN

A - Les principes de la PEC

|. Définition, typologie et instruments

Doc 8:

a) Définition
La politique conjoncturelle assure la régulation de I'’économie cad qu’elle consiste a corriger
ses déséquilibres induit par le cycle économique en prenant un ensemble de mesure en
vue d'atteindre a CT (3 a 5 ans) 4 objectifs : croissance et plein emploi (lutte contre le
chomage), stabilité des prix (lutte contre I'inflation) et équilibre du commerce extérieur.

Attention: elle est a 'origine contracyclique !

Cependant les objectifs sont difficiles a atteindre simultanément.
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Le cycle économique

Les différentes phases du cycle d’activite

Variation de l'activite

IS

Récession Reprise Expansion

26

» Temps
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Deux paires d’objectifs qui s’opposent

Hausse du
TC PIB

Création
d'emploi

Baisse du
TAUX DE
CHOMAGE

27

Hausse de la
demande de B/S

Hausse de la
demande de
travail

Hausse du taux
dl
INFLATION

-~

Hausse des
salaires

Baisse de la

'''''

prix

Déficit de la
BTC

Hausse des

importations

Baisse des
exportations

Si la croissance et
I'inflation du pays sont
supérieurs au RDM
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II - LA POLITIQUE ECONOMIQUE
CONJONCTURELLE DANS LE CADRE EUROPEEN

A - Les principes de la PE
|. Définition, typologie et instruments
b) Typologie & instruments
Il existe 2 grands types de PE:
< les politiques de relance qui ont pour objectif la croissance et I'emploi,

< les politiques de rigueur (voire d’austérité) qui ont pour objectif prioritaire la lutte contre
I'inflation et I'équilibre du commerce extérieur par le renforcement de la
compétitivité prix.

Attention : ces politiques ont aujourd’hui comme objectif de réduire le déficit et la dette

publique, mais dans ce cas elles sont procycliques au lieu d’étre contracyclique.
Il existe 2 grands instruments :

< Le budget de I'Etat central : la politique budgétaire

< La monnaie et le taux d’intérét : la politique monétaire
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Les conséquences de l'inflation sur la
compeétitivité prix

MODELES Prix Inflation Prix des modeles en euros
AUTOMOBILES (en euros) annuelle Année | Année? Année3
(%)
Allemagne 10 000 |.5 10 150 10 302 10 456
France 10 000 2.5 10 250 10 506 |10 768
Différentiel 0 | point 100 204 312

On suppose que la qualité des modeles est identique. Au bout de 3 ans, le différentiel
d’inflation entre la France et I'Allemagne conduit a une perte de compétitivité prix du
modele frangais qui vaut 312 € de plus que le modele allemand. Conséquence,:

*les X° d’automobiles frangaises vers I’Allemagne baissent,

*Les M° d’automobiles allemandes vers la France augmentent,

Cela va donc dégrader le Solde de la BC frangaise du secteur automobile.
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II - LA POLITIQUE ECONOMIQUE

CONJONCTURELLE DANS LE CADRE EUROPEEN

A - Les principes de la PEC

2. La politique de relance

Doc 9 : Comment la politique budgétaire peut-elle stabiliser la croissance ?

L'atténuation des variations de la conjoncture grace aux
recettes et aux dépenses publiques peut s'exercer de deux
facons, mécanique ou volontaire.

En cas de ralentissement de I'activité économique, les
dépenses publiques (indemnités chdmage, certaines pres-
tations sociales, etc.) tendent a augmenter spontanément,
alors que les recettes percues par I'Etat diminuent. Cette
situation entraine une dégradation du solde budgétaire.
Mais ce transfert de revenus de I'Etat qui s'opére au profit
des ménages et des entreprises permet de compenser
mécaniquement les effets négatifs du ralentissement éco-
nomique comme la baisse des dépenses des agentis éco-
nomiques. [.._] Les recettes et les dépenses jouent ainsi le
role de stabilisateurs automatiques du cycle économique.

Lorsque la conjoncture économique se dégrade fortement
ou en cas de crise, les pouvoirs publics peuvent décider

@) Comment le budget de I'Etat a-t-il un effet
de stabilisation automatique sur les cycles
de croissance ?

9 Comment I'Etat peut-il agir volontairement
pour réduire l'instabilité de la croissance 7

€) Comment le déficit public est-il financé ?
Quel est le danger pour I'Etat ?

d'intervenir directement et de mettre en ceuvre des mesures
spécifiques en termes de dépenses, d'impé6ts ou de transferts
sociaux afin d'influer volontairement sur la conjoncture.
Les pouvoirs publics prévoient un montant de dépenses
publiques supérieur aux ressources prélevées sur les agents
économiques. L'Etat peut augmenter certaines dépenses
publiques comme la rémunération des fonctionnaires, les
aides aux entreprises, les dépenses d'investissement dans
des infrastructures, etc_, ou diminuer certaines recettes (ré-
duction de I'impot sur le revenu pour les ménages, remises
d'impots pour les entreprises, etc ). Le déficit budgétaire
permet ainsi de stimuler I'activité économique a court terme
en favorisant une augmentation de la demande des agents
économiques qui disposent de davantage de ressources
monétaires pour la consommation ou l'investissement.

= Quest-ce qu'une politique budgétaire 7 =,
Vienuihlinne fr 17 centemhbre 20019

Politique procydique ou contracydique ?

La politique budgétaire, tout comme la politique monétaire, est censée
étre contracydigue : relancer l'activité en période de récession et la
ralentir en période d'expansion. Mais dans la réalité, les politiques
conjoncturelles sont parfois procydigues et accroissent Finstabilité
des cydes de croissance.
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II - LA POLITIQUE ECONOMIQUE
CONJONCTURELLE DANS LE CADRE EUROPEEN

A - Les principes de la PEC
2. La politique de relance
Doc 9 : Comment la politique budgétaire peut-elle stabiliser la croissance ?
a) Une politique contracyclique

o La politique de relance a pour objectif, en période de récession, de relancer la croissance et
I’emploi en stimulant la demande globale devenue défaillante, principalement au moyen de la
politique budgétaire. Dg = Cf + | + G + AS + (X-M)

« Clest donc une politique contracyclique, qui cherche la reprise économique.

31 M ROPERT - Spé SES Terminale - Chapitre 6



Une politique contracyclique

Les différentes phases du cycle d’activite

Variation de l'activite

A

Crise Effet contracyclique

d’une Politique de
/\N relance...
Récession ...Reprise
\ e’ 4

Expansion
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II - LA POLITIQUE ECONOMIQUE
CONJONCTURELLE DANS LE CADRE EUROPEEN

A - Les principes de la PEC
2. La politique de relance
Doc 9 : Comment la politique budgétaire peut-elle stabiliser la croissance ?
b) Mécanisme de la politique budgétaire

« Keynes propose que I'Etat finance, par des dépenses publiques supplémentaires (AG), une
politique d'investissements publics autonome (lo), type grands travaux (capital public).
Cette dépense stimule la demande effective ou anticipée cad la demande prévue par les
entreprises ce qui va permettre le redémarrage de I'investissement privée qui en dépend.
Ainsi progressivement I'investissement productif prend le relai de I'investissement public ce
qui permet de pérenniser la croissance économique.

(J-M Keynes : « Théorie générale de I'emploi, de I'intérét et de la monnaie »,1936)

Attention : Si les dépenses budgétaires supplémentaires accroissent au départ le déficit et la
dette, le déficit doit se réduire de lui-méme a terme en raison de I'accroissement des recettes
fiscales et la diminution des dépenses liées au regain d'activité et a la baisse du chémage.

L’Etat peut aussi influencer la demande globale par une politique budgétaire ciblant les revenus
des ménages et stimulant la consommation : hausse des prestations sociales, du SMIC, baisse
des Prélevements Obligatoires...
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Une politique budgétaire fondée sur
la dépense publique

Offre
Globale

\

-

Demande
Globale interne

-

/

APIB =

AConsommation finale + Alnvestissement

Mesures:

AEmploi

Hausse des prestations sociales, du
traitement des fonctionnaires

(Fort « coup de pouce » au SMIC)
Baisse des Prélévements Obligatoires

34

() ex post

AChomage
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Mesures:

Aides publiques a l'investissement

privé

Investissements publics, type
grands travaux (capital public)

AG

ASolde budgétaire = ARecettes - ADépenses

(=) ex ante




II - LA POLITIQUE ECONOMIQUE
CONJONCTURELLE DANS LE CADRE EUROPEEN

A - Les principes de la PEC
2. La politique de relance
Doc 9 : Comment la politique budgétaire peut-elle stabiliser la croissance ?
c) Effet multiplicateur et « Policy mix »

Le mécanisme de relance est efficace en raison d’un : les dépenses
publiques supplémentaires engendrent une hausse des revenus en cascade qui stimule la
production.

Attention: Il existe deux fuites qui limitent I'effet multiplicateur et donc l'efficacité des politiques de
relance : I'épargne et les importations.

Enfin, Le « Policy mix » keynésien propose une politique monétaire de relance visant a baisser
les taux d’intérét pour accroitre la demande globale par la hausse du volume des crédits.

Pour aller plus loin :
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Le principe du multiplicateur
d’'investissement

Supplément
de
consommatio
n AC=64

¥/ Investissement Y
autonome /

e ———
upplémen
de
production }

7 Supplément Y
de production /

Supplément de Supplément.de
( ) [> consommation

revenus
AR=100 (c= 0.8) AC=80

Doi: AP=kxlo Ou k est le multiplicateur et vaut k= 1/ (- ¢)

Et c = 0.8 la propension marginale a consommer




La politique de relance de la
demande globale

des pouvoirs publics de la Banque des taux d'intérét

centrale directeur
Hausse Hausse
des prestations des revenus
sociales Baisse des taux d'intérét
~ des banques de second rang
Hausse Hausse
Baisse du pouvoir [de la consommation
des prélévements d'achat (+ Hausse
obligatoires Hausse du volume du crédit
[ de l'investissement )

Hausse v

de l'investissement

. (Hausse de la demande globalej
public

. : [Hausse dela production)
Politique budgétaire —

v
Politique monétaire
(Hausse de l'emploi)ﬁ Baisse du chémage

M ROPERT - Spé SES Terminale - Chapitre 6




II - LA POLITIQUE ECONOMIQUE
CONJONCTURELLE DANS LE CADRE EUROPEEN

A - Les principes de la PE
3. La politique de rigueur

o Au départ la politique de rigueur a pour objectif la lutte contre I’inflation et le
rétablissement des équilibres extérieurs au moyen d’une politique monétaire et budgétaire
restrictive : c’est la désinflation compétitive.

»  Pour atteindre ces objectifs les pouvoirs publics doivent mettre en ceuvre un Policy mix :

< La PM restrictive entraine la diminution de l'inflation (désinflation) par une hausse des taux
d’intéréts. Si I'inflation diminue, les entreprises gagnent en compétitivité prix et vendent plus
a I'étranger ce qui réduit le déficit commercial.

< La PB restrictive est utilisée en complément afin de comprimer la demande globale par la
baisse des dépenses publiques et ainsi ralentir la hausse des prix.

» Attention la politique de rigueur comporte des dangers :

0‘0

a court terme cette politique freine la demande, la croissance et 'emploi, ce qui risque
d’entrainer la récession.

‘0

Si elle est utilisée pour réduire le déficit et la dette cad de maniere procyclique elle risque
d’aggraver la récession.

L)
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La politique de rigueur...

Politique Monétaire de
l ' Iqurigueur ! \ l Politique Budgétaire de rigueur \

l Hausse des taux d’intéréts \ Baisse des dépenses publiques
‘_I (Action contracyclique)
Baisse des crédits a —
I’économie
| Ralentissement de
] la demande globale
Freinage de la
création monétaire

Désinflation et hausse de la
compeétitivité
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...et ses dangers

l Politique Monétaire \ Politique Budgétaire
de rllgueur de rigueur
|

Objectif:
lutte contre le déficit
Hausse des taux d’intéréets budgétaire et la dette
J 5

Baisse des dépenses publiques

(effet diviseur)

(Action pro-cyclique)

Baisse des crédits a
I’économie
l Ralentissement de la Consommation et de I'Investissement \

s

l Ralentissement \
de la demande

—

Aggravation de la récession et du
chomage
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II - LA POLITIQUE ECONOMIQUE
CONJONCTURELLE DANS LE CADRE EUROPEEN

B - L’efficacité de la PEC européenne en question
. Un probléme de coordination des instruments

Doc 10 : La banque Centrale Européenne (BCE) et ’Eurosystéme

0 Qu'est-ce que 'Eurosysteme ?

0 Quel est 'objectif prinapal de 'Eurosystéeme ?

&) Comment les décisions sont-elles prises
ensonsein?

£ g —p—
Banque centrale

Institution, généralement publique, considérée comme I

« bangue des bangues ». Hie dispose du monopole démission
de l2 monnaie centrale, que tous doivent accepter dans les
paiements sur un termitoire. (ette monnaie prend deux formes -
fiducaire (les billets et les pieces) et saipturaie (les comptes des

« La BCE et I'Eurosystéme explqués en trois minutes », bangues aupres de la bangue centrale).
BCE, 7 novembre 2013. .
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II - LA POLITIQUE ECONOMIQUE
CONJONCTURELLE DANS LE CADRE EUROPEEN

B - L’efficacité de la PEC européenne en question
. Un probleme de coordination des instruments

Doc 10 : La banque Centrale Européenne (BCE) et ’Eurosystéme

a) Une politique monétaire unique

Depuis les années 2000 et 'avenement de I'Euro les contraintes pesant sur les PEC nationales se
sont considérablement renforcées.

La PM européenne est passée sous le controle de la BCE qui est indépendante du pouvoir
politique.

La BCE mene une politique monétaire unique pour tous les pays de la zone euro qui a comme but
principal la stabilité des prix (taux cible d'inflation de 2%).

Donc sa politique de taux d’intérét est la méme pour tous les pays de I’Euro-zone quel que soit
leur conjoncture économique respective.

Pour aller plus loin, voir :
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II - LA POLITIQUE ECONOMIQUE
CONJONCTURELLE DANS LE CADRE EUROPEEN

B - L’efficacité de la PEC européenne en question
. Un probleme de coordination des instruments

Doc 10 : La banque Centrale Européenne (BCE) et ’Eurosystéme

b) Des politiques budgétaires nationales

La politique Budgétaire reste aux mains des Etats pour affronter les chocs économiques (cf :
récession nationale).

Cependant leur marge de manceuvre est limitée car le pacte de stabilité et de croissance (PSC)
leur impose des contraintes des niveaux de déficit et de dette (Voir | A 2)

Par ailleurs, le budget européen est tres faible (1% environ du PIB européen), son utilisation
n’est donc pas pertinente pour mener des politiques budgétaires efficaces.

43 M ROPERT - Spé SES Terminale - Chapitre 6


https://www.youtube-nocookie.com/embed/J-IGpqG16OA

La faiblesse du budget européen

® rPB { ' Recettes des administrations publiques
France
1259

Allemaghe
1544

Commission 15 884
européenne'| 440
0 4 000 8 000 12 000 16 000
En milliards d’€

D'aprés « Statistiques sur les finances du gouvernement des Etats membres », Eurostat, 2019

1. Recettes publiques gérées directement par la Commission européenne pour réaliser les
missions de I'Union européenne. Le PIB indiqué est celui de I'Union européenne.
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II - LA POLITIQUE ECONOMIQUE
CONJONCTURELLE DANS LE CADRE EUROPEEN

B - L’efficacité des PEC européenne en question

2. Quel "Policy Mix'?

Doc | I: L’hétérogénéité des situations économiques dans "UE

En 2018 Taux de croissance  Taux de chomage Taux dinflation
économigue (%) (%) %)
Allemmagne 15 3.2 149
: Framce 1.7 848 2.1
Lapagne 2.4 1.7
Grioe 1.9 18.5 o8
Irlamde 6,9 5.7 0.5
| Italie 0.8 10,6 1.1
| Pologne 5.1 3.7 1.2
' Roumnanie 4,1 4.2
Royaume-Uni 1.4 4 25
Sucde 2.4 6.3 2
"_Ime eurs i 19 | - | 1.8
Union européenne 2 6.5 19
Sources - D'aprés données Eurostat et OCDE, 2019,
45

o Rédigez une phrase présentant
la signification précise des donnees
entourées.

9 Comparez la situation @conomigue
de la France et de I'Espagne.

9 Expliciter deux grandes différences
economigues entre la Gréce
et UAllemagne.

0 Quel type de politique monétaire peut
souhaiter un pays comme "Allemagne
pour soutenir sa croissance economigque ?

9 Quels pays pourraient étre pénalisés
par une politiqgue monétaire restrictive
si elle venait a étre mise en ceuvre 7
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II - LA POLITIQUE ECONOMIQUE
CONJONCTURELLE DANS LE CADRE EUROPEEN

B - L’efficacité des PEC européenne en question
2. Quel "Policy Mix'?
Doc | |: LP’hétérogénéité des situations économiques dans ’'UE
a) Le dilemme de la PEC pose un probleme de gouvernance

o La regle d'efficacité de la PEC veut que PM et PB soient coordonnés pour atteindre ses objectifs
(Policy Mix). Or LEurope se trouve dans un dilemme car elle dispose d’une seule PM pour 19 PB
dans des pays aux conjonctures économiques tres différentes.

o Alors comment coordonner les PEC cad les PM et les PB pour faire face a des chocs
économiques asymétriques ?

Choc asymétrique : perturbation qui affecte I'offre ou la demande dans un secteur d’activité
spécifique et/ou dans un seul pays d’une zone monétaire.

< Aucun mécanisme de solidarité budgétaire entre Etat n’a été prévu au départ, ce qui témoigne
d’un défaut de gouvernance. Par exemple,la BCE a interdiction de financer directement les
déficits publics des pays de la zone euro et n’a aucun objectif de croissance et d’emploi, il n’y a
pas de mutualisation de la dette via la création d’« euro bond »...

<+ Les Etats ne disposent donc que de leur PB contrainte par le PCS pour faire face aux chocs, La
PM restant le plus neutre possible puisque c’est la méme pour tous !

» Conséquence, les effets de la PM et de la PB sont différents voire contradictoires entre les pays !
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Exercice 2 : Simuler la PM et ses effets

Qans Iazone euro, la politnqu.e monetaire Inflation annuelle dans la zone euro
vise principalement a garantir la stabilité Cvolustion (en %) des prix entre octabre 2018 et octobee 2019
des prix, comprise comme une inflation

inférieure mais proche de 2 % par an.

Vous étes gouverneur de la Banque centrale,

chargé de définir de maniére indépendante

des gouvernements la politique monétaire

unigue dans cette zone.
€) Compte tenu du niveau de
l'inflation dans la zone euro,
devriez-vous adopter une 02 . 02 02 .
politique monétaire restrictive 03 3 3 S ¢ W
(hausse du taux d'intérét @iﬁg é&“g@g’ f “&e e .@!'g\"s@;?» *isﬁ' \9&;«\*"?&‘§®§£
&

directeur) ou expansive (baisse
. novembre 2019.
du taux dintérét directeur) ? JAIC BMASR, Summton B0

Q Compte tenu de la politique choisie, complétez le schéma avec le signe » (hausse) ou * (baisse).

.... Taux directeurs ... Taux d'intérét .. Demande globale |
de la BCE des crédits a court (consommation < S
terme et a long terme etinvestissement) Emoloi

0 Montrez que cette politique monétaire unique peut avoir des effets différents pour Chypre et les Pays-Bas.

Schéma
a imprimer
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II - LA POLITIQUE ECONOMIQUE
CONJONCTURELLE DANS LE CADRE EUROPEEN

B - L’efficacité des PEC européenne en question
2. Quel "Policy Mix'?
Doc | I: LChétérogénéité des situations économiques dans ''UE
b) Des mesures d’amélioration de la gouvernance économique...et ses contreparties

» Suite a la crise des subprimes de 2008 'Europe tente d’améliorer la gouvernance en renforgant la
coordination et la coopération : création d’un fond de solidarité, le MES, pour venir en aide aux
pays les plus endettés, renforcement de la coordination fiscale, Politique monétaire non
conventionnelles...

« Cependant en contrepartie de ces mesures, la BCE et la commission européenne incitent les
Etats, via le semestre européen, a adopter des Politiques Economiques Structurelles de
« libéralisation » du marché du travail... qui augmentent la précarité de I'emploi, détériorent les
conditions de travail et de rémunération.

(Voir chapitre 8 :la lutte contre le chomage)
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Les notions du chapitre 6 :

Grand marché ou marché unique - Politique budgétaire, monétaire

Union Economique et Monétaire - Demande globale, demande effective

ou anticipée
Criteres de convergence (PSC-TSCG)

Déficit budgétaire/public, dette
Politique européenne de la

concurrence : lutte contre les ententes, - Effet multiplicateur
abus de position dominante, aides

publiques, concentration d’entreprises Policy mix

C . , Inflation, désinflation (compétitive),
ommission européenne
déflation

Dumping social et fiscal
- Choc asymétrique

Politique économique conjoncturelle,
de relance, de rigueur
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